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1. หลักการและเหตุผล

ตามประกาศ  ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.จังหวัด เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง  ลงวันที่ 26  กรกฎาคม  2547  ได้กำหนดให้จัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจ้าง  4  ปี  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลให้มีความคล่องตัว เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง  พนักงานจ้าง  และให้ใช้แนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี  ของพนักงานส่วนตำบล   ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจ้าง 4  ปี  เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  จึงได้จัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง    4  ปี    สำหรับปีงบประมาณ  (2552  -  2555)  เพื่อเสนอคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช      ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้กรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง 4 ปี  ต่อไป
2.   วัตถุประสงค์
2.1. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  มีโครงสร้างการบริหารงานและระบบการจ้างบุคลากรที่เหมาะสม  อันเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล
2.2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  มีการกำหนดตำแหน่งพนักงานจ้าง  การจัดอัตรากำลังให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล/อบต.ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 12)  พ.ศ.2546/ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
2.3. เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล(อ.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานจ้างให้เหมาะสม
2.4. เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล/อบต. ให้เหมาะสม
3. ขอบเขตและแนวทางการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง   4  ปี

จากการศึกษา  วิเคราะห์  ภารกิจ  ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  คณะกรรมการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง  4 ปี   ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช   เห็นสมควรให้จัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง 4 ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ   ดังต่อไปนี้
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3.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตามพระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช
3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลเทพราช ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3.3  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ   กลุ่มงานต่าง ๆ 

3.4 จัดทำกรอบอัตรากำลัง  3  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ    สี่สิบ  ของงบประมาณรายจ่าย
4. สภาพปัญหา  ความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช

เพื่อให้การวางแผนการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี  และกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง  4  ปี   ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราชได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของ   ประชาชนในเขตพื้นที่ที่สำคัญ  ดังนี้

1. สภาพปัญหาและความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน

    
- ปัญหา
· การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก
· โทรศัพท์สาธารณะมีไม่เพียงพอ
· ไฟฟ้าสาธารณะมีไม่เพียงพอ
· ปัญหาการระบายน้ำของหมู่บ้าน
· แหล่งน้ำมีไม่เพียงพอกับความต้องการ
· ระบบประปามีไม่เพียงพอ

    
- ความต้องการ
· ขุดลอกคูคลองระบายน้ำและวางวางท่อระบายน้ำ
· สร้างสะพาน คสล. ในพื้นที่ที่ถนนตัดผ่านลำห้วยหรือครอง
· ก่อสร้างท่อระบายน้ำ(ท่อเหลี่ยม)  ในกรณีที่ไม่ต้องสร้างสะพาน
· ก่อสร้างถนน คสล.
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· จุดเจาะบ่อบาดาลในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ำหรือระบบประปาเข้าไม่ถึง 
· ติดต่อขอโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน
· ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะบริเวณถนนหรือในพื้นที่ชุมชนเพิ่มขึ้น 
· ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านให้ครบทุกหมู่บ้าน
· ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง  หินผุ  หินคลุก และปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 

2. สภาพปัญหาและความต้องการด้านเศรษฐกิจ


- ปัญหา
· ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ
· ขาดเงินกองทุนในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพ
· ประชาชนยังมีรายได้ต่ำ
· แคลนตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร
· ขาดการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ

- ความต้องการ
· จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร
· ฝึกอบรมความรู้   ด้านวิชาการและการศึกษาดูงาน
· สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์
· ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย
· ให้มีตลาดรองรับ

3. สภาพปัญหาและความต้องการด้านสังคม


- ปัญหา
· การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นและปัญหาอบายมุข
· การพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  คนชรา  คนพิการ
· ด้านโภชนาการ และการกีฬายังไม่ดีเท่าที่ควร
· การปฏิบัติด้านสุขอนามัยครัวเรือนยังไม่ดีเท่าที่ควร
· ปัญหาทางด้านการศึกษาสำหรับผู้ด้อยโอกาส
· ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินยังไม่มั่นคง
· ปัญหาของประเพณี  วัฒนธรรมได้ลบเลือนหรือสูญหาย
· ปัญหาด้านอาชญากรรมยังมีมาก
· ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์
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-  ความต้องการ
· ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการ การอนามัยแม่และเด็ก
· ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา
· ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข
· ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี  และคนพิการ  สงเคราะห์ผู้สูงอายุ
· ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
· ให้เด็กที่ด้อยโอกาสได้ศึกษาอย่างต่อเนื่อง
· ฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรม
· ลดอาชญากรรม

4. สภาพปัญหาและความต้องการด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม


- ปัญหา
· ปัญหาขาดงบประมาณในการส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยและผู้ด้อยโอกาสในการศึกษา
· ปัญหาขาดการฟื้นฟูประเพณีภายในตำบล
· ปัญหาเด็กและเยาวชนขาดการขัดเกลาจิตใจทางศาสนา
- ความต้องการ
· จัดให้มีการฟื้นฟูประเพณีและวัฒนธรรมภายในตำบล
· จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย
· ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนขาดการขัดเกลาจิตใจทางศาสนา

5. สภาพปัญหาและความต้องการด้านสาธารณสุข


- ปัญหา



-  ปัญหาด้านโภชนาการ



-  ปัญหาด้านอนามัยในครัวเรือน



-  ปัญหาประชาชนยังไม่ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขยังไม่ทั่วถึง



-  ปัญหาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของสาธารณสุขยังไม่ทั่วถึง



-  ปัญหาโรคระบาดในคนและสัตว์



-  ปัญหาการแพร่ระบาดของไข้เลือดออก



-  ปัญหาการติดเชื้อเอดส์
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- ความต้องการ
· สนับสนุนและส่งเสริมการการป้องกันการแพร่ระบาดของไข้เลือดออก
· สนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันโรคระบาดในคนและสัตว์
· จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของสาธารณสุข
· จัดให้มีการอบรมเพิ่มความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข

6. สภาพปัญหาและความต้องการด้านการเมืองและการบริหาร


- ปัญหา
· ปัญหาการเมืองระดับท้องถิ่น  ยังมีการซื้อสิทธิขายเสียง
· พนักงานส่วนตำบล สมาชิกสภาท้องถิ่นยังขาดอบรมเพื่อพัฒนาขีดความ
สามารถหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานบริการอย่างต่อเนื่อง
· ประชาชนยังขาดการรวมกลุ่ม  ขาดการมีส่วนร่วม
· ปัญหายังขาดเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย  เช่น  เครื่องโทรสาร  โทรศัพท์
· ปัญหาการขาดอัตรากำลังเจ้าหน้าที่เพื่อให้บริการประชาชนอย่างเพียงพอ
· ปัญหาประชาคมระดับหมู่บ้านยังไม่เข้มแข็ง
· ปัญหาการขาดในการปรับปรุงวิธีการหารายได้เพิ่ม เช่น ยังไม่มีแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเพื่อจัดเก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพ
- ความต้องการ
· จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี  กลุ่มอาสาอื่น ๆ
· จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน
· ต้องการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่  สมาชิกสภา       องค์การบริหารส่วนตำบลและผู้บริหารท้องถิ่น
· จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยเหมาะแก่การปฏิบัติงาน และเพียงพอ     แก่งาน
· จัดให้มีระบบแผนที่การจัดเก็บภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน

7. สภาพปัญหาและความต้องการด้านแหล่งน้ำ


- ปัญหา
· ปัญหาแหล่งน้ำสาธารณะตื้นเขินขาดการบำรุงรักษา
· ปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  ในช่วงฤดูแล้ง
· ปัญหาการขุดเจาะบ่อบาดาลไม่ทั่วถึง
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· ปัญหาการขาดแคลนประปาหมู่บ้าน
· ปัญหาการขาดแคลนภาชนะในการกักเก็บน้ำในช่วงฤดูแล้ง
· ปัญหาการขาดน้ำทางด้านการเกษตร
- ความต้องการ
· ต้องการให้ท้องถิ่นมีน้ำกิน น้ำใช้ และน้ำเพื่อการเกษตรตลอดปี
· ขุดลอกคลอง  ขุดสระเก็บน้ำ
· ก่อสร้างฝายระบบส่งน้ำ

8. สภาพปัญหาและความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


- ปัญหา
· ปัญหาราษฎรยังขาดจิตสำนึกในการรักษาและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ                 และสิ่งแวดล้อม
· ปัญหาการบุกรุกทำลายป่า
· ปัญหายังการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน
· ปัญหาขาดสถานที่ก่อสร้าง  เตาเผาขยะประจำหมู่บ้าน
· ปัญหายังขาดการจัดการระบบนิเวศน์
· ปัญหาการชี้แนวเขตป่าสงวนยังไม่ชัดเจน
- ความต้องการ
· รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ำเสียลงลำคลอง
· ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
· ต้องการให้มีการปลูกป่าชุมชน
· ให้มีมาตรการ บทลงโทษแก่ผู้ที่ล่าสัตว์ป่า  สัตว์น้ำ  หรือสัตว์สงวน และห้ามจับปลาในฤดูวางไข่
9. สภาพปัญหาและความต้องการด้านปัญหาอื่น ๆ
- ปัญหา
· ปัญหายังขาดการส่งเสริมการท่องเที่ยว  เช่น  ขาดประชาสัมพันธ์
· ปัญหาการปรับปรุงและขยายพื้นที่เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
· ปัญหายังขาดงบประมาณในการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว
· ปัญหายังขาดสิ่งบริการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว  เช่น ห้องน้ำห้องส้วม  สถานที่พักนักท่องเที่ยว
- 7 -

- ความต้องการ
· ก่อสร้างถนน คสล.  ทางเท้าหรือบันไดคอนกรีตขึ้นแหล่งน้ำตก
· ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคียง
· ก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการบริหารแหล่งท่องเที่ยว เช่น ก่อสร้างห้องน้ำ  ห้องส้วม  ศาลาที่พัก  เรือนรับรอง
5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราชจะสมบูรณ์ได้  จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช      ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการ    ส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มี     คุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. โดยใช้เทคนิค SWOT  เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล  มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการ        แก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจ      ดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537  และตาม    พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ดังนี้
5.1   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))

(2) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1))

(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2))
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(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3))

(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ (มาตรา 16 ))

(6) การสาธารณูปโภค  (มาตรา  16 (5))
5.2   ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ (มาตรา 67(6))

(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา 67 (3))

(3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาและการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา  68 (4))

(4) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 68 (4))

(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  (มาตรา 16(2))

(6) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19))

5.3   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้
(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และลัทธิเสรีภาพของประชาชน        (มาตรา 16 (5))

(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4))

(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล
(5) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16 (28))

(6) การผังเมือง  (มาตรา 68 (13))

(7) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3))

5.4   ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6))

(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา  68 (12))

(3) การพานิชย์  การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  (มาตรา 16 (7))

(4) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  (มาตรา 68 (10))
(5) การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพ  (มาตรา  16 (6))
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(6) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7))

(7) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5))
5.5   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) การคุ้มครอง  ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม
(4) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ
5.6   ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) การจัดการศึกษา
(2) บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(3) การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ
(5) การศึกษา  การทำนุบำรุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม
5.7   ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้
(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่นอื่น
(4) การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน  ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราชได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล  จะต้อง    สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ
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6. ภารกิจ  และภารกิจรอง  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ

ภารกิจหลัก
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
6. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว
7. ด้านการส่งเสริมการศึกษา
8. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร
9. ด้านส่งเสริมการศึกษา
10. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ภารกิจรอง
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น
2. การส่งเสริมการเกษตรและประกอบอาชีพทางการเกษตร
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง 4 ปี

องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช   คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.)  กำหนดให้เป็น องค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง  โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  3  ส่วน      ได้แก่  ส่วนสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล   ส่วนการคลัง   ส่วนโยธา   และกำหนดให้มีกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้างจำนวนทั้งสิ้น  14  อัตรา  โดย ก.ท.(เดิม)  กำหนดตำแหน่งในสายงานไว้เพียง  8  สายงาน  แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความชำนาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ในการปฏิบัติ  ภารกิจ ดังนั้นจึงต้องมีการกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่เพื่อที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราชได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงเพิ่มกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง จำนวน  2   อัตรา  รวมกรอบอัตรากำลังทั้งสิ้น 12  อัตรา
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8.  โครงสร้างการกำหนดตำแหน่ง

จากการกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราชได้คำนึงถึงภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ  จึงได้กำหนดโครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ  ดังนี้

8.1  โครงสร้างส่วนราชการ

ส่วนราชการที่กำหนดในกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง  4  ปี   ประกอบด้วยส่วนราชการดังนี้
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม(2549-2551)
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่(2552-2554)

	1. สำนักงานปลัด อบต.
· งานบริหารงานทั่วไป
· งานนโยบายและแผน
· งานกฎหมายและคดี
2. ส่วนการคลัง
· งานการเงินและบัญชี
· งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
· งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
3. ส่วนโยธา
· งานก่อสร้าง
	1. สำนักงานปลัด อบต.
· งานบริหารงานทั่วไป
· งานนโยบายและแผน
· งานกฎหมายและคดี
2. ส่วนการคลัง
· งานการเงินและบัญชี
· งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
· งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
3. ส่วนโยธา
· งานก่อสร้าง
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8.2 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  มีกรอบพนักงานจ้าง  จำนวน  5  ตำแหน่ง
ตำแหน่งที่มีคนครอง  8  อัตราและตำแหน่งว่าง  2  อัตรา  ดังนี้  

	ลำดับที่
	ชื่อ - สกุล
	ตำแหน่ง
	เงินเดือน
	หมายเหตุ

	1
1.

2.

3

4

5

6

7

8

9.

10.

	สำนักปลัด อบต.
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ
นางวรรณเพ็ญ  เทพจินดา
นางสาวอนงค์รัตน์  วิชัยกุล
นางสาวพิมพา  คิดเหมาะ
นางสาวปริฉัตร์  ขำสุข
นางสาวศิริมาศ  เทพช่วง
นางสาวกฤษณา  สุวรรณ
นายสุวนัย  ร่มพฤกษ์
-  พนักงานจ้างทั่วไป
นายอนุศักดิ์  ช่วยตรึก
ส่วนโยธา
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ
-
-  พนักงานจ้างทั่วไป
ส่วนการคลัง
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ
-
-
-  พนักงานจ้างทั่วไป

	ผู้ดูแลเด็ก
ผู้ดูแลเด็ก
ผู้ดูแลเด็ก
ผู้ดูแลเด็ก
ผู้ดูแลเด็ก
ผู้ดูแลเด็ก
พนักงานขับรถยนต์
คนงานทั่วไป
-
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
	6,460.00
6,460.00
6,210.00
5,760.00
5,760.00
5,760.00
5,760.00
5,080.00
-
-
	


องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราชได้วิเคราะห์กำหนดตำแหน่งกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง  4  ปี  เนื่องจากมีภารกิจเพิ่มขึ้น โดยเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ  ดังนี้

1.  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
1
อัตรา

2.  พนักงานขับรถบรรทุก    จำนวน
1
อัตรา
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง  4 ปี
                      โครงสร้างส่วนราชการของ
                      องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช
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        โครงสร้างสำนักงานปลัด อบต.





1. พนักงานจ้างทั่วไป
· คนงานทั่วไป


1  อัตรา
2. พนักงานจ้างตามภารกิจ
· ผู้ดูแลเด็ก



6  อัตรา
· พนักงานขับรถยนต์


1  อัตรา
· พนักงานขับรถบรรทุก 6  ล้อ

1  อัตรา
· พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
1  อัตรา
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           โครงสร้างส่วนการคลัง




1. พนักงานจ้างทั่วไป
2. พนักงานจ้างตามภารกิจ
· ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
1  อัตรา
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           โครงสร้างส่วนโยธา



1. พนักงานจ้างทั่วไป
2. พนักงานจ้างตามภารกิจ
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11.  แนวทางการพัฒนาพนักงานจ้าง


พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตอย่างเต็มกำลังความสามารถ  ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยคำนึงถึงประโยชน์ของราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค


องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  จะกำหนดแนวทางพัฒนาพนักงานจ้าง   โดยการจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานจ้าง  เพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานจ้าง  ทุกคน  ทุกตำแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง  4  ปี  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีหนึ่ง  หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานจ้าง  องค์การบริหารส่วนตำบล   เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป
11.  ประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างขององค์การบริหาร 
        ส่วนตำบลเทพราช

องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช ได้ประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลและ ลูกจ้างขององค์การบริหารตำบล   ดังนี้
1. พนักงานจ้าง   องค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์และเที่ยงธรรม
2. พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ  เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ  อย่างเต็มกำลังความสามารถ
3. พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช
 จะพึงปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน
4. พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลเทพราช  จะพึงต้อนรับให้ความสะดวกให้ความเป็นความธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการที่เกี่ยวกับหน้าที่โดยตรงและที่ไม่เกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย  ไม่ดูถูก ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงประชาชนหรือผู้มาติดต่อราชการ
**************************

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล


(นักบริหารงาน อบต. 7)





สำนักงานปลัด อบต.


(นักบริหารงานทั่วไป 6)





ส่วนการคลัง


(เจ้าหน้าที่บริหารงานการเงินและบัญชี 4)





ส่วนโยธา


(นักบริหารงานช่าง 6)





งานบริหารทั่วไป


งานนโยบายและแผน


งานกฎหมายและคดี





งานการเงินและบัญชี


งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ





1. งานก่อสร้าง





หัวหน้าส่วนโยธา


นักบริหารงานช่าง 6





งานบริหารงานทั่วไป








งานการเงินและบัญชี





งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้





งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ








หัวสำนักงานปลัด อบต.


นักบริหารงานทั่วไป 6





งานวิเคราะห์นโยบาย





งานกฏหมายและคดี











หัวหน้าส่วนการคลัง


เจ้าหน้าที่บริหารงานการเงินและบัญชี 4








งานก่อสร้าง








